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Resumen Ejecutivo

;Qué examinamos?

La gestién por parte de la UTGVM en el manejo y uso de los recursos provenientes de la Ley 8114, para los
periodos comprendidos entre el 2013 al 2016.

;Por qué es importante?

Los recursos utilizados para la Red Vial Cantonal son provenientes de la “Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias No. 8114 del impuesto tinico a los combustibles”, Ley publicada en el Alcance 53 a la Gaceta
131 del 9 dejulio del 2001, segtin esta ley el 25% de los recursos que recibe CONAVI producto de los ingresos
provenientes del impuesto tinico sobre los combustibles se distribuird entre las municipalidades de acuerdo
con los siguientes pardmetros: 60% segtin la extension de la red vial de cada cantén, y un 40% segtn el
Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDS), elaborado por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (Mideplan). Los cantones con menor IDS recibirdn, proporcionalmente, mayores recursos.

Por otro lado, recientemente se publicé la “Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias
Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal”, Ley No. 9329, publicada en el Alcance No. 96 a La
Gaceta No. 223 del 17 de noviembre del 2015, en su articulo 2 establece que la atencién de la red vial
cantonal, de forma plena y exclusiva, serd competencia de los gobiernos locales, a quienes les
corresponderd planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccién,
conservacion, sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién, concesion y
operacion, de conformidad con el plan vial de conservacién y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

El articulo 12 de la Ley No. 9329, reforma el articulo 5 de la Ley 8114, e indica que hay un 22,25% a favor
de las municipalidades para la atencién de la red vial cantonal, monto que se destinard exclusivamente a
la conservacion, el mantenimiento rutinario, el mantenimiento periédico, el mejoramiento y la
rehabilitacion. Una vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se utilizardn para construir obras viales
nuevas de la red vial cantonal.

;Qué encontramos?

v El proceso de planificacién de los recursos provenientes de la ley 8114, plantea altas oportunidades de
mejora, retos y riesgos presentes, a mediano y largo plazo.

v' La UTGVM no ha elaborado Planes Quinquenales de Conservacién y de Desarrollo de la Red Vial
Cantonal.

v Para elaborar los Planes Anuales Operativos (PAOS) la UTGVM utiliza la Herramienta FODA: una
oportunidad de mejora.

v’ EISIGVI “Sistema de Gestion Vial Integrado”: aplicacién informdtica que sirve como herramienta para
la planificacion, registro y comunicacion de los costos relacionados con proyectos viales, no es utilizada
porla UTGVM.

v' Bajos niveles de ejecucion en obras, superdvits presupuestarios y deuda permanente con las
comunidades.
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v Ausencia de politicas y directrices para el mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico de las
obras viales existentes: una limitante para la ejecucion de los recursos.

v’ Altas inversiones en herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacién no se aprovechan en los
procesos de planificacion y ejecucién de obras.

v' Pagos por conceptos de compra de cemento y materiales con recursos de la Ley 8114 en los que no se
indica para cuales proyectos estd destinado.

v' El manejo de archivos fisicos y electrénicos es deficiente en la UTGVM.

;Qué sigue?

Dar el debido seguimiento a las recomendaciones emitidas por esta unidad, entre las principales
recomendaciones estdn:

4.1 Al Concejo Municipal

a) Velar para que todos los acuerdos que tome ese Organo Colegiado sean cumplidos de manera
oportuna, completa y efectiva, para evitar situaciones como las expuestas en relacién con las
politicas y directrices que aprobé para formular el Plan Anual y el Plan Quinquenal de
Conservacion y Desarrollo Vial. Esta recomendacién es una actividad contintia. (Ver punto 2.1.1
de este informe).

b) Revisar con la asesoria técnica y legal necesaria el contenido de las politicas y directrices
aprobadas en la sesion extraordinaria 174 de setiembre de 2015, con el fin de determinar si éstas
son suficientes, completas y apropiadas conforme los nuevos marcos de referencia. Esta
recomendacion debe ser cumplida en un periodo de 3 (tres) meses después de aprobado el
contenido de este informe. (Ver punto 2.1.1 de este informe)

4.2 Al Alcalde Municipal

a- Coordinar con los 6rganos competentes para que procedan de inmediato a elaborar el Plan Anual
y el Plan Quinquenal de Conservacién y Desarrollo Vial, que se ajuste al marco de politicas y
directrices que emita el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal, el MOPT y los planes
reguladores. Esta recomendacién debe ser cumplida en un periodo de 5 (cinco) meses después de
aprobado este informe por el 6rgano competente. (Ver el punto 2.1.1)

b- Tomar las medidas y girar las instrucciones necesarias para que opere de manera eficiente y
completo y se mantenga actualizado el Sistema de Gestion Vial Integrado (SIGVI) para la
administracion de la infraestructura vial cantonal. Esta recomendacion debe ser cumplida en un
periodo de 3 (tres) meses después de aprobado este informe por el 6rgano competente. (Ver punto
2.1.3 de este informe)
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Girar las instrucciones necesarias para que la UTGVM disefie, establezca y mantenga directrices y
politicas para el mantenimiento rutinario y periddico de las obras viales existentes, esto con el
propdsito de conservar en dptimo estado los caminos en el tiempo y reducir el riesgo de deterioro
anticipado por desatencion. Esta recomendacion debe ser cumplida en un periodo de 1 (un) meses
después de aprobado este informe por el 6rgano competente. (Ver punto No. 2.2.1 de este informe)

Girar las instrucciones para proporcionarle al Departamento de Proveeduria copia del Inventario
de la Red Vial Cantonal actualizado, que le permita identificar y cotejar en los carteles, contratos
y demds documentos de las contrataciones, la veracidad de los cédigos y tener certeza de los
caminos que se intervienen, entre otros. Esta recomendacion debe ser cumplida en un periodo de
1 (un) meses después de aprobado este informe por el 6rgano competente.

4.3 Al Director de la UTGVM

Proceder de inmediato a elaborar el Plan Anual y el Plan Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Vial, que se ajuste al marco de politicas y directrices que emita el Concejo Municipal, la Junta Vial
Cantonal, el MOPT y los planes reguladores y someterlos a las autorizaciones que conlleva esta
tarea, tomando en consideracién para esto los cambios en la normativa técnica y legal aplicable.
Esta recomendacién debe ser cumplida en un periodo de 5 (cinco) meses después de aprobado este
informe por el érgano competente. (Ver el punto 2.1.1)

Establecer los mecanismos suficientes y necesarios para aprovechar de manera eficiente la
inversion que la institucion realiza o recibe en instrumentos y herramientas informdticas, técnicas
y analiticas que coadyuven a mejorar sustancialmente la calidad de la informacién, la
planificacién, el control y el seguimiento de la gestion vial cantonal. Esta recomendacién se refiere
a instrumentos como SIGVI, Inventario de la Red Vial, andlisis FODA y otros similares que puedan
adquirirse. Por ejemplo, en el caso del SIGVI debe considerar los seis médulos y alimentarlo con
informacion veraz y oportuna. Para el caso del Inventario de la Red Vial Cantonal debe
incorporarlo en los planes anuales operativos acorde a las politicas emitidas. Para cumplir esta
recomendacion se establece un plazo de un mes a partir de aprobado el informe y por su
naturaleza se convierta en una tarea permanente. (Ver el punto 2.2.3 de este informe)

Diseriar, establecer y mantener directrices y politicas para el mantenimiento rutinario y periodico
de las obras viales existentes, esto con el propdsito de conservar en dptimo estado los caminos en
el tiempo y reducir el riesgo de deterioro anticipado por desatencion. Esta recomendacidn debe
ser cumplida en un periodo de 1 (un) meses después de aprobado este informe por el érgano
competente. (Ver punto No. 2.2.1 de este informe)

Elaborar los informes de evaluacion de la Gestién Vial Municipal, y presentarlos mensualmente y
por escrito a la Junta Vial Cantonal, segun lo que estable el “Reglamento Sobre el Manejo,
Normalizacién y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal. Esta
recomendacion es una actividad continta.

Realizar las acciones pertinentes para garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
y responsabilidades que establece el “Reglamento Sobre el Manejo, Normalizacion y
Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, Decreto N2 34624-MOPT, y sus
reformas”. Esta recomendacion es una actividad continta.
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
AUDITORIA INTERNA

RESULTADOS DEL ESTUDIO ESPECIAL EFECTUADO SOBRE LA GESTION DE LA
UTGVM EN EL MANEJO Y USO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY 8114
PERIODOS 2013-2016

1. INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio

El estudio se realiz6 en atencién al Plan Anual de Trabajo para el periodo 2016,
concordante con el inciso a) del articulo 22 de la Ley General de Control Interno, de
conformidad con las Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico,
publicadas en la Gaceta No. 28 del 10 de febrero de 2010 y las Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico, publicadas en la Gaceta No. 184 del 25 de setiembre de
2014.

1.2 Objetivo del estudio

Evaluar la eficiencia del sistema de control interno que opera en la Gestion Vial que realiza
la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal (UTGVM) en aplicacién de los recursos
provenientes de la “Ley de Simplificaciéon y Eficiencia Tributarias”, Ley No. 8114 y “La
Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal”, Ley No. 9329.

1.3 Alcance del estudio

El estudio abarcé la evaluacion y analisis de la planificacién, mecanismos de control, niveles
de ejecucion, proyectos, obras y caminos en la red vial cantonal, manejo de los archivos e
ingresos y egresos efectuados con los recursos provenientes de la Ley 8114, asi como la
observancia de las disposiciones legales y técnicas que rigen el uso de los fondos.

El analisis comprendio la revision de informacién en un periodo comprendido entre el afio
2013 al I semestre de 2016, amplidndose en los casos que se considerd necesario.

En reunion celebrada el dia 02 de diciembre de 2016 fueron presentados los resultados del
presente estudio a los funcionarios Lic. Mangell Mc Lean Villalobos, Alcalde Municipal, Sr.
Gerardo Badilla Castillo, Presidente Municipal, Ing. Luis Alexander Umana Guillen, Director
de la UTGVM, Sr. Alan Shedden Mora, Asistente Técnico UTGVM, sin objeciones de fondo
considerables.
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1.4 Criterios Evaluados

Para el examen se definieron, seleccionaron y evaluaron criterios generales y
especificos, que se detallan seguidamente:

Normativa General:

-Ley General de la Administracién Publica, No. 6227.

-Ley General de Control Interno, No. 8292.

-Ley General de Caminos Publicos, No. 5060.

-Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.
-Normas de Control Interno para el Sector Publico, N-2-2009CO-DFOE.
-Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

Normativa Especifica:

-Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley No. 8114.

-Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atenciéon Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Ley No. 9329.

-Reglamento Sobre el Manejo, Normalizaciéon y Responsabilidad para la Inversion
Publica en la Red Vial Cantonal, Decreto N2 34624-MOPT, y sus reformas, Reglamento
al articulo 5 inciso b) de la Ley 8114.

-Manual de Gestion para Juntas Viales Cantonales, Segunda Edicion-2010.

1.5 Limitaciones:
Se presentaron demoras en la remision de la informacidn solicitada por parte de la UTGVM.

1.6 Generalidades del tema de estudio:
Normas técnicas y origen de recursos:

Los recursos utilizados para la Red Vial Cantonal son provenientes de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias No. 8114 del impuesto unico a los combustibles, Ley
publicada en el Alcance 53 a la Gaceta 131 del 9 de julio del 2001, segin esta ley el 25% de
los recursos que recibe CONAVI producto de los ingresos provenientes del impuesto unico
sobre los combustibles se distribuira entre las municipalidades de acuerdo con los
siguientes parametros: 60% segun la extension de la red vial de cada cantén, y un 40%
segin el Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDS), elaborado por el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdémica (Mideplan). Los cantones con menor IDS
recibiran, proporcionalmente, mayores recursos.

La ejecucion de dichos recursos se realizara, de preferencia, bajo la modalidad participativa
de ejecucion de obras. Conforme lo establece el Reglamento de esta Ley, el destino de los
recursos lo propondr3, a cada Concejo Municipal, una Junta Vial Cantonal o Distrital, en su
caso, nombrada por el mismo Concejo, la cual estara integrada por representantes del
gobierno local, el MOPT y la comunidad, por medio de convocatoria publica y abierta.
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La Gestion Vial es el conjunto de obras o acciones necesarias, para alcanzar una meta de
conservacién, mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento,
rehabilitaciéon o construcciéon vial, entre otros, que debe ser planificada y evaluada, con
participacion de los usuarios.

Por otro lado, recientemente se publicé la “Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal”, Ley No. 9329, publicada
en el Alcance No. 96 a La Gaceta No. 223 del 17 de noviembre del 2015, en su articulo 2
establece que la atencién de la red vial cantonal, de forma plena v exclusiva, sera
competencia de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar,
disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccién, conservacion,
sefialamiento, demarcacién, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién, concesiéon y
operacion, de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de
cada municipio. (la negrita y subrayado no son del original).

Segun laley No. 9329, la responsabilidad por la ejecucion presupuestaria, una vez realizada
la transferencia de la competencia, sera asumida por los gobiernos locales y sus
funcionarios, de conformidad con la normativa actual, y su incumplimiento
acarreara responsabilidad disciplinaria de los funcionarios responsables. (la negrita
no es del original)

El articulo 12 de la Ley No. 9329, reforma el articulo 5 de la Ley 8114, e indica que hay un
22,25% a favor de las municipalidades para la atencién de la red vial cantonal, monto que
se destinara exclusivamente a la conservacion, el mantenimiento rutinario, el
mantenimiento periddico, el mejoramiento y la rehabilitacién. Una vez cumplidos estos
objetivos, los sobrantes se utilizaran para construir obras viales nuevas de la red vial
cantonal.

Ademas, establece que la totalidad de la suma correspondiente a este 22,25% sera girada
directamente a las municipalidades por la Tesoreria Nacional, de acuerdo con los siguientes
parametros:

i. El cincuenta por ciento (50%), seguin la extensiéon de la red vial de cada canton
inventariada por los gobiernos locales y debidamente registrada en el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

ii. El treinta y cinco por ciento (35%), segun el Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDS)
elaborado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan). Los cantones

con menor IDS recibiran proporcionalmente mayores recursos.

iii. El quince por ciento (15%) restante sera distribuido en partes iguales a cada una de las
municipalidades.

8/30



El Reglamento Sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversién Publica
en la Red Vial Cantonal, Decreto N2 34624-MOPT, establece como parte del personal clave
directivo y administrativo responsable de velar por mantener un Sistema Vial Integral; estan
la Junta Vial Cantonal (JVC) y la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal (UTGVM).

La Junta Vial estd conformada por el Alcalde Municipal, quien la presidira, un miembro del
Concejo Municipal, con voz, pero sin voto, el Director de la Region o de la Macro Region del
MOPT o un representante designado por éste, un representante de los Consejos de Distritos,
un representante de las Asociaciones de Desarrollo Integral del cant6on y el Director de la
Unidad Técnica de Gestidn Vial Municipal.

El Organo Técnico (UTGVM), tiene como funcién elaborar Planes Quinquenales y Anuales de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial, en concordancia con las politicas y directrices
emitidas por el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal y los Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal vigentes.

Para el periodo 2013 al I semestre 2016 el ingreso captado por la Municipalidad de Siquirres
de los recursos provenientes de la Ley 8114, se detalla en el cuadro No. 1 que sigue:

CUADRO No. 1
Municipalidad de Siquirres
Auditoria Interna
Recursos recibidos provenientes de la Ley 8114

Afo Monto ¢
2013 £506.007.034,00
2014 528.385.486,00
2015 £522.483.766,04
Ajulio 2016 1¢271.968.926,93
Total: ¢1.828.845.213,33

Fuente: Departamentos de Contabilidad y Tesoreria Municipal.

Constitucion y estructura organizativa y funcional de la UTGVM

El articulo 13 del Reglamento Sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la
Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, establece que se constituird una Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal en cada cantdn, la cual fungird como Secretaria Técnica de la Junta Vial
Cantonal. Debera contar, al menos, con un profesional en ingenieria civil o ingenieria en
construccion, habilitado legalmente para el ejercicio de la profesion, quien fungird como
responsable de la unidad siendo el encargado, jefe, coordinador o titular de la misma, segtn la
organizacion de cada Municipalidad; asi como un asistente técnico, ambos con experiencia en
materia vial; y un promotor social, profesional en ciencias sociales, habilitado legalmente para
el ejercicio de la profesion. Los puestos sefialados anteriormente seran nombrados por cargos

! Este monto es al mes de julio del afio 2016.
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fijos, a tiempo completo y, dependiendo de su condicién profesional, preferentemente
compensados bajo el régimen de dedicacién exclusiva.

Al constituir esta Unidad, su operacion y financiamiento se incluira dentro del Plan Operativo
Anual de cada municipalidad, en caracter de servicio de gestidn vial.

La estructura funcional de la UTGVM, esta constituido como sigue en la siguiente figura:

Fuente:  Oficio No.
UTGVM-217-2016

La UTGVM de la Municipalidad de Siquirres cuenta actualmente con 16 personas en planilla, de
los cuales 5 estdn en propiedad, 6 en servicios especiales (3 operarios, asistente técnico,
oficinista e inspector) y 5 en jornal ocasional (cuadrillas de campo), segin informacién
aportada por la UTGVM en el oficio No. UTGVM-217-2016.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
UTGVM

Director
(Ingeniero
Civil )

Fuente: Oficio No. UTGVM-217-2016
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1.7 Metodologia Aplicada
En el presente estudio se utilizaron, entre otras técnicas de auditoria, las siguientes:

a) Analisis de estudios anteriores relacionados con los recursos de la Ley 8114.

b) Tramite de solicitudes de informacién mediante oficios dirigidos a funcionarios, con el
proposito de validar informacidn.

c) Realizacion de entrevistas con los funcionarios encargados de la unidad administrativa
objeto de auditoria Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal (UTGVM) y otras vinculadas
con el proceso tales como, la Tesoreria y la Contabilidad.

d) Analisis de la informacién contenida en las liquidaciones presupuestarias relacionada con
el tema objeto de andlisis y otros documentos pertinentes.

e) Pruebas de campo, comprobaciones y verificaciones fisicas, documentales y testimoniales.

2. RESULTADO

2.1 EL PROCESO DE PLANIFICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY 8114,
PLANTEA ALTAS OPORTUNIDADES DE MEJORA, RETOS Y RIESGOS PRESENTES, A MEDIANO Y
LARGO PLAZO.

2.1.1 La UTGVM no ha elaborado Planes Quinquenales de Conservacion y de Desarrollo de
la Red Vial Cantonal:

El Plan de Desarrollo Local del Cantén de Siquirres (PDLCS), para el periodo 2016-2030,
debidamente aprobado por el Concejo Municipal, define un componente estratégico
denominado “Desarrollo de una Logistica en Infraestructura y Servicios” como parte del
desarrollo social, que incluye la red vial. Entre las actividades y metas incluidas en ese
componente estan; establecer un plan para la reparacion y mantenimiento (lastreo) de caminos
vecinales, puentes, y alcantarillado requeridos por las comunidades del cantén, firmar un
convenio entre la Municipalidad, JAPDEVA y MOPT, para atender de forma mas eficaz los
problemas de mantenimiento preventivo de la red vial del Cantén, firmar un convenio para
obtener maquinaria (Cargador, vagonetas y niveladoras) de empresas privadas para atender
en forma eficaz la red vial y dejar establecido en el Plan Quinquenal de la Junta Vial
Cantonal la construccion del asfaltado de nuevas rutas en el Canton, entre otras.

Tanto la Ley No. 9329, como el Reglamento al articulo 5 inciso b) de la ley 8114, establecen
claramente que la atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, es competencia

de los gobiernos locales y se debe operar en apego a los Planes de Conservacion y de Desarrollo
de la Red Vial Cantonal.

Segun la normativa citada es responsabilidad de las UTGVM elaborar y ejecutar Planes
Quinquenales y Anuales de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial, en concordancia con las
politicas y directrices emitidas por el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal y los Planes
Reguladores de Desarrollo Cantonal vigentes.
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El Plan Quinquenal es un instrumento de planificacidn estratégica con el que deben contar los
gobiernos locales, el cual permite tener objetivos claros, realizar proyecciones asertivas, refinar
y actualizar datos acerca de la utilizaciéon potencial de los recursos, fijar las prioridades,
eficiente manejo de los recursos, traducido en brindar un mantenimiento rutinario y periédico,
mejoramiento y rehabilitacion de caminos adecuado, fortalecer la Unidad Técnica de Gestion
Vial, monitorear resultados, entre otros.

El estudio determiné que la UTGVM no elabor6 los Planes Quinquenales y Anuales de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial, a pesar que el Concejo Municipal aprobd la
propuesta de politicas y directrices para elaborar dicho plan.

En este sentido, determinamos que en la sesién extraordinaria 174 del 17 de setiembre de
2015, el Concejo Municipal aprobé la propuesta de politicas requeridas para elaborar el Plan
Quinquenal de Gestion Vial.

Entre las Politicas aprobadas tenemos:

1. Fortalecimiento de la UTGVM, mediante la incorporaciéon del equipo,
infraestructura y personal técnico y profesional requerido por la UTGVM en la
atencion responsable de los proyectos.

2. EL Canton de Siquirres dara como prioridad la conectividad a rutas nacionales,
rutas alternas a otros cantones, cabeceras de distrito, zonas agroindustriales y
turisticas manteniendo en buen estado las vias para un mejor acceso y calidad de
las obras como respaldo al maximo aprovechamiento de los recursos y la
normativa técnica vigente en materia de vialidad, segin planes vigentes del
canton.

3. Mantener y mejorar la superficie de ruedo de los cuadrantes de las Cabeceras de
Distrito y demas cuadrantes urbanos, mejorando las condiciones del entorno de
sus habitantes definidos por la normativa vigente.

4. Mantener, rehabilitar y construir los puentes que permitan mayor accesibilidad y
desarrollo socioecon6mico, agroindustrial y turistico del cantdn.

5. Procurar que en cada uno de los proyectos a ejecutar se respete la normativa
referente al Derecho de Via de los Caminos vecinales, como lo indica la Ley General
de Caminos Publicos en sus articulos 2° y 4°, salvaguarda ambiental y seguridad
vial aplicable a todas las obras.

6. Incentivar la participacion activa de la sociedad civil, en el mantenimiento y
fiscalizacion de las obras de infraestructura vial, mediante la figura de Grupos
Organizados y/o Comités de Caminos para garantizar el desarrollo econémico,
social y ambiental de las comunidades.
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7. La maquinaria administrada por la UTGVM, se destinara por un periodo maximo
de dos meses al ano para cada distrito del canton, con el propoésito de dar un
mantenimiento de caminos intervenidos con recursos de la ley 8114, de acuerdo
a la disponibilidad seguin los proyectos en ejecucion.

El articulo 6 sobre Planes de Conservacién y de Desarrollo de la red vial cantonal, del
Reglamento Sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversiéon Publica
en la Red Vial Cantonal, Decreto N2 34624-MOPT, y sus reformas, establece que _las

Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal, elaboraran Planes Quinquenales y

Anuales de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial, en concordancia con las
politicas y directrices emitidas por el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal y los

Planes Reguladores de Desarrollo Cantonal vigentes. (la negrita y subrayado no son del
original)

Asimismo, el articulo 14, inciso a) del reglamento supra citado, sefiala que dentro de las
principales tareas de la UTGVM est4, “Elaborar y ejecutar los planes y programas de
conservacion, desarrollo y seguridad vial, en concordancia con las politicas y directrices
emitidas por el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal y los Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal vigentes. Previo a la definiciéon de actividades de mejoramiento,
reconstruccion u obra nueva, tendran prioridad las actividades de conservacion, sean estas
manuales o mecanizadas, de conformidad con los lineamientos de la Ley de Simplificaciéon
y Eficiencia Tributarias.

Por otra parte, la Ley No. 9329, “Ley especial para la transferencia de competencias:
atencion plena y exclusiva de la Red Vial Cantonal”, establece en su articulo Articulo 2, que
la atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera competencia de los
gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar, disefiar, administrar,
financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad con
el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada municipio. (la negrita
no es del original)

Lo anteriormente descrito, significa un incumplimiento a los acuerdos tomados por el
Concejo Municipal y ademas un incumplimiento a los articulos 6, articulo 14 inciso a) del
Reglamento sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversion Publica
en la Red Vial Cantonal, asi como, un incumplimiento del articulo 2 de la ley 9329 citado.

Esta situacion (ausencia de planes) limita al municipio en aspectos estratégicos y
relevantes tales como; no contar con:

a) Un marco de politicas que le den respaldo, con indicacién de metas, indicadores de logro
y modalidad de ejecucion a utilizar.

b) Un presupuesto y las fuentes de financiamiento, con referencia a los aportes de la
municipalidad, del MOPT, los recursos provenientes de las sumas recaudadas por concepto
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de multas por infracciones a que refieren los articulos 10 inciso c¢) de la Ley N° 6324 y 234
de la Ley N° 9078 y de las comunidades beneficiadas.

c) Montos por invertir en cada proyecto, segin categoria y tipo de obra, y fuente de
financiamiento.

d) Los programas de conservacion, mejoramiento, reconstruccion u obra nueva de la Red
Vial Cantonal.

e) El programa de formacion y capacitacidn juridica, técnica, administrativa y financiera
en gestion vial, dirigido al Concejo, Alcaldia, Junta Vial Cantonal, Unidad Técnica, Concejos
de Distrito, organizaciones sociales y comunales y los demas involucrados con la gestiéon
vial cantonal, disponiendo la asignacion de los recursos financieros necesarios para ello.

La ausencia de estos planes, implica también la inobservancia del Programa de Gobierno
de la Alcaldia para el periodo 2016-2020 en materia de gestion vial.

Otras de las consecuencias de la ausencia de Planes Quinquenales incluye, la carencia de
planes de mitigaciéon de emergencia, debilidades en implementacién de 2SIGV], se pueden
presentar carencia de inventario de materiales, debilidades en contratacién administrativa
al no tener objetivos claros, no permite brindarle garantia razonable a la ciudadania que
los recursos sean utilizados eficientemente en procura del desarrollo del Cantén, lo que
puede traducirse en una ineficiente gestién de los recursos, poca ejecucién de obras,
caminos y proyectos, que entre otras consecuencias dafia la imagen del Gobierno Local y
de sus funcionarios.

2.1.2 Para elaborar los Planes Anuales Operativos (PAOS) la UTGVM utiliza la
Herramienta FODA: una oportunidad de mejora.

En el proceso de planificacion se utilizan diversas herramientas de analisis para obtener
informacion que permita tomar decisiones acertadas, una de las herramientas mas
utilizadas por su sencillez y gran utilidad es el analisis FODA.

La sigla FODA, se define como Fortalezas (factores criticos positivos con los que se cuenta),
Oportunidades, (aspectos positivos que podemos aprovechar utilizando nuestras
fortalezas), Debilidades, (factores criticos negativos que se deben eliminar o reducir) y
Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de nuestros
objetivos). La matriz FODA es una herramienta de analisis que puede ser aplicada a
cualquier situacién, individuo, producto y empresa, es como si se tomara una “radiografia”
de una situaciéon puntual.

2 E1 SIGVI (Sistema de Gestién Vial Integrado) es el conjunto de procedimientos, rutinas, actividades y mecanismos de archivo y manejo de
informacion, que aunado a programas de cémputo constituye una herramienta importante para la gestion vial.
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El objetivo primordial del analisis FODA consiste en obtener conclusiones sobre la forma
en que el objeto estudiado sera capaz de afrontar los cambios y las turbulencias en el
contexto, (oportunidades y amenazas) a partir de sus fortalezas y debilidades internas.
Tanto las fortalezas como las debilidades son internas de la organizacion, por lo que es
posible actuar directamente sobre ellas. En cambio, las oportunidades y las amenazas son
externas, y solo se puede tener injerencia sobre ellas modificando los aspectos internos.

Determinamos que la planificaciéon anual operativa de la gestion vial municipal, ha
utilizado la herramienta FODA para facilitar el proceso de planificacion, sin embargo, en
la elaboracién de los PAO 2013-2014 y 2015 se ha utilizado la herramienta FODA sin
cambios, es decir para los tres periodos objeto de estudio se ha formulado la planificacion
operativa, suponiendo que las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se ha
mantenido invariables (La UTGVM no presenté formalmente el Plan Anual Operativo
para el periodo 2016). Esta situacion implica dos escenarios, primero que se ha utilizado
la herramienta meramente como un formalismo o segundo que en realidad no ha habido
cambios, y si estos sucedieron no hubo respuesta oportuna para potenciar fortalezas,
atacar debilidades, y minimizar riesgos de amenazas. Ambos escenarios implican
debilidades importantes en el proceso de formulacién de los planes y tiene consecuencias
en el proceso de ejecuciéon y control de esos planes.

Entre las situaciones que describen los FODA de la UTGVM se desprendes las siguientes;
fortalezas: que cuenta con el personal minimo (Director, Promotora y Asistente),
profesionales capacitados y con experiencia para atender las necesidades de viabilidad en
el Canton de Siquirres, oportunidades: cuenta con el recurso fijo para la atencién de la
Red Vial Cantonal de Siquirres, aportado por la Ley de Simplificacién Tributaria (Ley
8114), establecer convenios con instituciones del Gobierno Central (MOPT, JAPDEVA,
RECOPE, ICE, entre otros), debilidades: no contar con todo el personal requerido para el
buen funcionamiento de la UTGVM para atender las necesidades de mayor fiscalizacion e
inspeccion de proyectos y caminos, el espacio fisico requerido para contar con mayor
personal técnico, amenazas: gestion lenta de tramites que hace que las acciones de
construccion de obras, mantenimiento y rehabilitacion de la Red Vial Cantonal y demas
gestiones administrativas no se realicen de forma expedita, generando disconformidades
a los usuarios y creando desconfianzas en la gestion, los acuerdos, directrices y drdenes
emitidas por parte de las autoridades municipales, como el Concejo Municipal y Alcaldia
Municipal, las cuales afectan la gestion y proyectos planteados, para la buena ejecucion de
los recursos, destinados a la atencion de los caminos, entre otras.

Es importante indicar que la utilidad del FODA radica en disefar las estrategias para
utilizar las fortalezas en forma tal que la organizacion pueda aprovechar las
oportunidades, enfrentar las amenazas y superar las debilidades. Se puede derivar de un
anadlisis FODA toda una gama de planes de accién estratégicos y proyectos para lograr el

éxito, la clave, por supuesto, esta en empezar por hacer un buen analisis FODA.
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Para garantizar un adecuado proceso de planificacién operativa basado en un FODA
técnicamente elaborado se deberia destinar el tiempo suficiente para realizar un analisis
a profundidad, tener a mano los datos e informacién necesarios, por ejemplo, andlisis de
la unidad, estados financieros o estados presupuestarios, resultados de encuestas de
clima o satisfaccién del cliente, informaciéon experta en diversos campos, escoger
cuidadosamente el equipo que realizara el analisis multidisciplinario, con conocimiento
profundo tanto del funcionamiento interno como del entorno externo, con capacidad de
analizar los asuntos con objetividad, con capacidad de separar lo relevante de lo que no
es significativo, con capacidad de distinguir entre lo importante y lo urgente, con
capacidad de distinguir entre lo que es favorable y lo desfavorable, de lo contrario se
puede visualizar una situacién no ajustada a las circunstancias la cual limita el actuar de
manera adecuada sin la vision de realizar acciones de mejora que permita fortalecer su
gestion.

2.1.3 EI SIGVI “Sistema de Gestion Vial Integrado”: aplicacion informatica que sirve
como herramienta para la planificacion, registro y comunicacion de los
costos relacionados con proyectos viales.

El estudio determiné que la UTGVM no utiliza el SIGVI a pesar de que fue facilitado y
debidamente instalado por funcionarios del MOPT aproximadamente hace cuatro afios,
incumpliendo con ello la normativa técnica y legal promulgada para la atencion de la
gestion vial cantonal.

Con la promulgacién de la Ley N° 8114, el MOPT esta en la obligacion de presentar un
sistema informatico de uso general y al alcance de las Municipalidades que sea util para
ayudar en la planificacidn, registro, control y comunicacién de los costos relacionados con
los proyectos viales. En este sentido, el articulo 15 del Reglamento Sobre el Manejo,
Normalizacion y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal,
establece la responsabilidad del MOPT de poner a disposicion de las municipalidades el
SIGVI o su equivalente, como herramienta estandarizada y agil para la evaluacion,
planificacion y programacion de sus proyectos y que la Junta Vial Cantonal debera realizar
el seguimiento y la evaluacion de los planes anuales, apoyandose en la informacién del
Sistema de Gestion Vial de la municipalidad.

El SIGVI (Sistema de Gestion Vial Integrado) es el conjunto de procedimientos, rutinas,
actividades y mecanismos de archivo y manejo de informacién, que aunado a programas
de coOmputo constituye una herramienta importante para la gestion vial. El Manual de
Operacion es el mismo que el utilizado para el sistema SPEM (Sistema de Programacién y
Ejecucion del Mantenimiento Vial) que a su vez fue facilitado a la UTGVM.

Segun el “Manual de Usuario del SIGVI” facilitado por el MOPT, “El sistema brinda a los
Ingenieros de Region y a los Encargados de Costos del Ministerio, asi como al personal de las
Unidades Técnicas Viales de las Municipalidades, una herramienta informatica que les
permita realizar las labores de planificacion, programacion y ejecucion de las labores de
conservacion vial que les son de su competencia y ambito de trabajo. De igual manera, al
nivel ejecutivo de estas entidades, una herramienta para la toma de decisiones.”
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El SIGVI esta compuesto por seis diferentes mddulos y cada uno de ellos se subdivide en
otros “submddulos”, los mddulos son los siguientes:

Modulo de Seguridad.

Moédulo de Mantenimiento de Informaciéon Base.
Modulo de Planificacion.

Moédulo de Programacidn.

Moédulo de Ejecucion.

Moédulo de Informes y Reportes.

U Wi

Entre la informacién que despliega los diferentes mddulos esta: inventario de mano de
obra, inventario de equipo, seguimiento para incluir contratos de equipo alquilado,
normas de ejecucidn, planificacién operativa institucional, cambio de cddigos
provisionales a permanentes en caminos cantonales, boletas de estado de caminos,
seguimiento total de convenios, seguimiento de presupuesto y detalle, seguimiento total
de solicitudes de materiales y servicios, contratos de obra, entre otros.

Actualmente la Unica informacién que estd incluida en el sistema es el inventario de
caminos, y esto debido a que la informacion fue incluida por funcionarios del MOPT. Segun
informacion de los funcionarios de la UTGVM, el SIGVI no ha sido utilizado debido a que
no hay una persona dedicada a tiempo completo para alimentar el sistema con la
informacién necesaria. Entre la informacién necesaria tenemos costos de maquinaria y
personal, planillas, planificacién anual y trimestral, caminos a intervenir, que permite
entre otros, visualizar la ejecuciéon de los proyectos o sea ayuda a la gestion.

El articulo 14 del Reglamento Sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la
Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, establece que la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal, tiene entre otras, las siguientes funciones: e) “operar y mantener actualizado
el Sistema de Gestion Vial Integrado (SIGVI o similar) para la administracion de la
infraestructura vial cantonal” y “g) garantizar el cumplimiento de Ilas
especificaciones técnicas establecidas en este Reglamento”. (la negrita no es del
original)

El sistema permite que la Municipalidad disponga de un instrumento util para ejecutar y
controlar de manera eficiente los recursos destinados al desarrollo vial, con una vision
integral para adaptar las condiciones de la red vial cantonal, al volumen de transito, al
aumento en las actividades productivas y al crecimiento habitacional proyectados en los
planes de transito y transporte.

La carencia de dicho sistema afecta negativamente los procesos de planificacion y de toma
de decisiones de la UTGVM, esto porque con su utilizacién podria establecer los procesos
de planificacién y ejecucién de los proyectos viales sobre una base técnica, que considere
la definicién de las prioridades del cantén en materia de obras viales, el tipo de
intervencidn necesaria, el estado actual de los caminos, el tipo de transito vehicular y los
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aspectos socioecondmicos de la poblacién usuaria de la red vial cantonal, todo en procura
de brindar a la comunidad las vias de acceso necesarias para su desarrollo econémico y
social.

2.2 BAJOS NIVELES DE EJECUCION EN OBRAS, SUPERAVITS PRESUPUESTARIOS Y

DEUDA PERMANENTE CON LAS COMUNIDADES.

La Ley 9329 “Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal”, en el articulo 2 establece que la atencién de la red
vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera competencia de los gobiernos locales, a
quienes les correspondera planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y
controlar su construccién, conservacion, sefialamiento, demarcacién, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccién, concesién y operacién, de conformidad con el plan vial de
conservacién y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

También indica que la red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracion de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como rutas
cantonales por éstas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria,
siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se considera como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias, pasos,
rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho de viay
demas elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y
caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas
estructuras de drenaje y retencion y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas
con los caminos.

Segun el Reglamento sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversion
Publica en la Red Vial Cantonal, establece en el articulo 3 que el Desarrollo de la red vial
cantonal constituye el conjunto de acciones que es necesario emprender para adaptar las
condiciones de la red vial cantonal a las necesidades producto del crecimiento del
volumen de transito, crecimiento de la poblaciéon y crecimiento de la producciéon
derivadas o proyectadas de los planes de desarrollo del canton, del crecimiento
habitacional, en particular de los planes de transito y transporte. Ademas, establece lo que
se debe entender por mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico, rehabilitacion,
mejoramiento y 3casos de ejecucién inmediata.

3 Comprende la reparacion de cualquier dafio que pueda presentarse en la via por eventos imprevistos a causa de casos fortuitos o fuerza
mayor, que, por su naturaleza, no estén contemplados dentro del programa anual de trabajo. La ejecucién inmediata de las reparaciones
es necesaria para la seguridad de los usuarios, para garantizar el trdnsito de la via y asi evitar dafios mayores.
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2.2.1Ausencia de politicas y directrices para el mantenimiento rutinario,
mantenimiento perioddico de las obras viales existentes: una limitante para la
ejecucion de los recursos.

El articulo 4 del citado Reglamento, sefiala que los recursos provenientes de la Ley 8114,
la Municipalidad los destinard exclusivamente a la conservacién, mantenimiento
rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento y rehabilitacién; una vez cumplidos
los objetivos, en el segundo caso, los sobrantes se usardn para construir obras viales
nuevas de la red vial cantonal, que se entendera como los caminos vecinales, los no
clasificados y las calles urbanas, segun las bases de datos de la Direccion de Planificacién
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

Segun el articulo 14 inciso a) de esa norma entre las principales tareas de las Unidades
Técnicas de Gestién Vial Municipal, estan “/... previo a la definicién de actividades de
mejoramiento, reconstruccion u obra nueva, tendran prioridad las actividades de
conservacion, sean estas manuales o mecanizadas, de conformidad con los lineamientos
de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias.”

El estudio determiné que la UTGVM no tiene definidas politicas y directrices para realizar
el mantenimiento rutinario y periddico a los caminos del Cantén de Siquirres, que se debe
realizar en las vias existentes como parte de las actividades de esta municipalidad en su
labor de conservacién de la red vial cantonal.

La ausencia de politicas y directrices podria sefialarse como parte de las causas de la poca
ejecucion de recursos provenientes de la Ley 8114 en caminos para esos rubros, y como
consecuencia se deja una deuda y compromiso con las comunidades en materia de Red
Vial Cantonal y Gestion Vial, ello porque la falta de mantenimiento acelera el proceso de
deterioro y podria generar inversiones con costos elevados para su recuperacion.

Ademas, afecta la toma decisiones al momento de elaborar los planes, definir los objetivos,
metas y vision, establecer los niveles de inversidn apropiados en intervenciones menores
que son necesarias incorporar en los planes de mantenimiento rutinario y periddico, ya
que al tener claramente definido este tipo de situaciones resultaria mas barato para el
municipio dar el mantenimiento oportuno y adecuado que reconstruir o hacer obra nueva
para mantener la vida util del servicio de los caminos de la Red Vial Cantonal.

El cuadro siguiente constituye un analisis numérico basado en informacién que contiene
el sistema de control presupuestario que permite visualizar la relacién entre los ingresos
efectivos provenientes de la Ley 8114 para el periodo objeto de estudio y los egresos que
en ese mismo periodo se han aplicado a los diferentes conceptos que la ley preveé; gastos
administrativos, mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento de la
red vial cantonal, rehabilitacion de la vial cantonal, casos de ejecucidon inmediata.
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Cuadro No. 2
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
AUDITORIA INTERNA
Verificar la ejecucién de obras y los Gastos administrativos 2013-2015

Total egreso
(compromisos Saldo financiero
Ingreso + superavit Mantenimiento Mantenimiento | Mejoramiento Red Vial | Rehabilitacion dela |  Casos de ejecucion Total egresosen | +ejecucion, incluye | Compromiso para el (compr+saldo
Ingreso real anual (ingreso total) Gastos Adm Rutinario Periodico Cantonal Red Vial inmediata caminos gastos adm) periodo compromiso pagado opert)
506,007,03400 | € 1210,681,15102 | £ 24090770327 | { 242,170,657.09 | € 80,339,686.51 | € £ 20,754,754.00 | € { 33226500760 | £ 59317280087 | € 379,334318.98 | €  284555,678.09 | { 617,308,351.03
100% 41% 20.0% 6.6% 0% 1.5% 0% 29.1% 49.0% 49% 31.0%
Recursos Ley 8114 -Periodo 2014
Total egreso
(compromisos Saldo financiero
Ingreso + superavit Mantenimiento Mantenimiento | Mejoramiento Red Vial | Rehabilitacion Red Casos ejecucion Total egresosen | +ejecucion, incluye | Compromiso para el | Compromiso pagado |  (comp +saldo
Ingreso real anual (ingreso total) Gastos Adm Rutinario Periodico Cantonal Vial inmediata caminos gastos adm) periodo del total del egreso opert))
528,385486.00 | £ 114990835125 | € 25076401484 | £ 150,171,682.30 | € 6518815415 | £ 5,000,000.00 | £ 50,491,661.90 | £ 402100000 | € 28387240835 | 53463741319 | 32560888702 | € 15116220131 [ € 615271138.06
100% 47% 13.1% 5.7% 0.4% 5.2% 0.3% 24.7% 46.5% 46.49% 33.5%
Recursos Ley 8114-Periodo 2015
Total egreso
(compromisos Saldo financiero
Ingreso + superavit Mantenimiento Mantenimiento | Mejoramiento Red Vial | Rehabilitacion Red (asos ejecucion Total egresosen | +ejecucion, incluye | Compromiso para el | Compromiso pagado |  (comp +saldo
Ingreso real anual (ingreso total) Gastos Adm Rutinario Periodico Cantonal Vial inmediata caminos gastos adm) periodo del total del egreso opert))
52248376604 | £ 113770774646 | €  286,399,083.20 | { 14381690031 | £ 3384021500 | € 115,541,698.00 | £ 23,288,000.00 | £ 447188100 | € 320093878431 | €  607357.867.51 | € 33450866532 | € 8448281212 | £ 530.349.878.95
100% 47% 12.6% 3.0% 10.2% 1.0% 0.4% 28.2% 334% 25% 46.6%

Fuente: Cuadro elaborado por esta auditoria interna con base en la informacién suministrada por el sistema de control de presupuesto, los documentos
presupuestarios revisados y la liquidacién presupuestaria de los aiios correspondientes.
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El andlisis permite determinar situaciones relevantes para evaluar la eficiencia en la gestion

vial cantonal. Entre las relaciones mas relevantes tenemos:

v’ Para el periodo 2013, la Municipalidad dispuso de la suma de ¢1.210.681.151.92 (mil

doscientos diez millones seiscientos ochenta y un mil ciento cincuenta y un colones
con noventa y dos céntimos), de los cuales ejecuté menos del 50%, incluidos los
gastos administrativos, lo que significa que finaliz6 este periodo con un remanente de
recursos de ¢617.508.351.05 (seiscientos quince millones quinientos ocho mil
trescientos cincuenta y un colones con cinco céntimos.).

Destaca que para ese periodo Unicamente el 29.1% de los recursos disponibles se
utilizé en alguna de las actividades de intervencion de caminos, de los cuales la
rehabilitacion y el mejoramiento de la red vial fue del 2.5%.

En este periodo de analisis los gastos administrativos ascendieron a ¢240.907.703.27
(doscientos cuarenta millones novecientos siete mil setecientos tres colones con
veintisiete céntimos) que representa un 20% del ingreso total del periodo, y un 41%
del gasto total.

Para el periodo 2014 los recursos disponibles alcanzaron la suma de
¢1.149.908.551.25 (mil ciento cuarenta y nueve millones novecientos ocho mil
quinientos cincuenta y un colones con veinticinco céntimos), en el tanto se ejecuté
¢534.637.413.19 (quinientos treinta y cuatro millones seiscientos treinta y siete mil
cuatrocientos trece colones con diecinueve céntimos), de esa suma el 47%
corresponde a gastos administrativos.

En este periodo se produjo un superavit efectivo de ¢615.271.138.06 (seiscientos
quince millones doscientos setenta y un mil ciento treinta y ocho colones con seis
céntimos), es decir casi un 54% de los recursos disponibles no se ejecut6, mientras
que el mantenimiento rutinario y mantenimiento peridédico no superaron el 13% y
6% respectivamente. Los conceptos de mejoramiento y rehabilitacion de la red vial
cantonal sumados representan el 5.6% del ingreso total.

Determinamos que en el ejercicio econémico 2015 la situacion es practicamente la
misma, en el que se registré un superavit financiero efectivo de ¢530.349.878.95
(quinientos treinta millones trescientos cuarenta y nueve mil ochocientos setenta y
ocho colones con noventa y cinco céntimos), en ese periodo el porcentaje de egresos
aumenta ligeramente, pero obedece a un aumento en los gastos administrativos que
representan un 47% del nivel de ejecucion.

En este periodo los gastos por concepto de mantenimiento rutinario y mantenimiento

periédico sumados alcanza Unicamente el 15% del ingreso total. Estas cifras
contrastan abruptamente con el nivel del 47% de gastos administrativos.

21/30



v El estudio determiné, ademas que en el periodo definido (2013-2015), los niveles de
ejecucion incluyen una suma importante que corresponde a compromisos
presupuestarios autorizados conforme el articulo 107 del Cédigo Municipal. Sin
embargo, destaca el hecho de que, de las cifras comprometidas, el cual deben
ejecutarse en los siguientes seis meses del periodo siguiente, en ninguno de los afios
el nivel alcanzé el 50%, y mas bien en el periodo 2015 el nivel de ejecucion
proveniente de compromisos fue de un 25%.

v Destaca también que a pesar de que la ley permite utilizar recursos para casos de
ejecucion inmediata, que comprende la reparacién de cualquier dafio que pueda
presentarse en la via por eventos imprevistos a causa de casos fortuitos o fuerza
mayor, que, por su naturaleza, no estén contemplados dentro del programa anual de
trabajo, este rubro en ninguno de los afios alcanzé el 1%. Es importante indicar que
la ejecucion inmediata de las reparaciones es necesaria para la seguridad de los
usuarios, para garantizar el transito de la via y asi evitar dafios mayores.

El grafico siguiente denominado “Niveles de ejecucion respecto del ingreso” permite observar
la relacién porcentual entre los recursos ejecutados y el ingreso total, asi como aquellos
rubros o conceptos en los cuales se utilizan mayores recursos para el periodo objeto de
estudio. los rubros representados en el grafico son; ingreso total, gastos administrativos,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento, rehabilitacion, ejecucion
inmediata y el saldo financiero.

GRAFICO NO. 1
NIVELES DE EJECUCION RESPECTO DEL INGRESO
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Los resultados expuestos evidencian niveles muy bajos de ejecucién y tiene como
consecuencia altos niveles de superavit presupuestario y financiero que significan proyectos
y obras comunales que no se ejecutaron que se traducen en deuda real hacia las comunidades
que afecta su calidad de vida y desarrollo social.

Por otra parte, representa importantes niveles de deficiencia en procesos como
planificacion, ejecucién, control y seguimiento de los proyectos y obras que deben
desarrollarse con los recursos provenientes de la Ley 8114.

En este sentido, la Municipalidad debe tomar en cuenta los nuevos retos a los que se esta
enfrentando con la promulgacion de la Ley No. 9329, mediante la cual recibird mas recursos
para utilizarlos exclusivamente en la atencién de la red vial cantonal, lo cual hace necesario
que la institucion cuente con todas las herramientas y mecanismos necesarios para
responder con eficiencia y eficacia a las demandas internas y externas del entorno, y poder
asumir con responsabilidad la transferencia de mayores recursos para tales fines.

Estos resultados son la consecuencia de no disponer de planes estratégicos, politicas y
directrices claras en materia de gestion vial, no implementar herramientas como el SIGVI,
FODA y otras que permitan a los responsables del funcionamiento de la UTGVM alcanzar
niveles de ejecucion, control y seguimiento adecuados y cumplir con los objetivos y
mandatos que la normativa exige.

Las situaciones expuestas representan incumplimientos de las “Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico” emitidas por la Contraloria General de la Republica, que definen la
eficacia como el logro de los resultados de manera oportuna, en directa relacién con los
objetivos y metas, por otro lado, definen la eficiencia como la aplicacion mas
conveniente de los recursos asignados para maximizar los resultados obtenidos o
esperados. (la negrita no es del original)

Asimismo, las “Normas de Control Interno para el Sector Publico” en su punto 4.5 sobre la
“garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones”, establece que el jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben establecer actividades de control que
orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando
en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas.

El punto 4.5.2 de la norma supra citada, referida a “gestion de proyectos”, establece que el
jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer, vigilar el
cumplimiento y perfeccionar las actividades de control necesarias para garantizar

razonablemente la correcta planificacion y gestion de los proyectos que la institucion
emprenda, incluvendo los provectos de obra publica relativos a construcciones

nuevas o al mejoramiento, adiciéon, rehabilitacién o reconstruccion de las ya
existentes.
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2.2.2 Altas inversiones en herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacion no se
aprovechan en los procesos de planificaciéon y ejecucion de obras.

Tal como se comenté en el punto 2.1.3 de este informe el SIGVI (Sistema de Gestion Vial
Integrado) fue facilitado e instalado por las autoridades del MOPT en la UTGVM
aproximadamente hace cuatro afios, pero a la fecha la implementacién es casi nula.

Por otra parte, mediante la contratacion No. 2013LA-000008-01 “Contratacion de servicios
pararealizar inventario de la red vial cantonal en el Canton de Siquirres”, la institucion pagé
la suma de ¢19.521.000 para la actualizacion del inventario de la red vial cantonal.

No obstante, estas altas inversiones, determinamos que los productos de ellas no han sido
adecuadamente gestionados por parte de la UTGVM.

Efectivamente, entre las funciones de la UTGVM contempladas en el reglamento de repetida
cita tenemos que esta unidad debe realizar y actualizar el inventario de la red de calles y
caminos del cantén, considerando los pardmetros contenidos en los formularios y
herramientas que facilite la Direccion de Planificacién Sectorial del MOPT.

Sobre esta contratacién determinamos que tanto el contrato como el cartel establecen un
plazo para prestar el servicio 110 dias habiles, sin embargo, el producto final super6 en mas
del 100% el plazo establecido, debido presuntamente a situaciones internas y externas
documentadas que generaron el atraso. Ademas, el contrato contemplaba el levantamiento
de 900km con un precio unitario de ¢30.000, pero finalmente se pagé 650.7 km al mismo
costo unitario.

A pesar de esto, el producto final depurado y autorizado estuvo al alcance de la
administraciéon (UTGVM) desde mediados del afio 2015, pero los resultados, entre ellos
nuevos cddigos de caminos, rectificacion de otros, historial de intervenciones y otros
aspectos no se utilizé en la planificacién del periodo 2016 y tampoco hay evidencia de que
se haya utilizado para el periodo 2017.

unitario de ¢30.000.

30967 del 0097 del 4087 del SITGEO Levantamiento Inventario | 900km con un | Se pagé el
31/12/13 28/09/15 | 04/12/15 de la Red Vial Cantonal de | precio unitario | levantamiento de 650.7
Siquirres. de ¢30.000. km, con wun precio
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2.2.3 Pagos por conceptos de compra de cemento y materiales con recursos de la Ley
8114 en los que no se indica para cuales proyectos esta destinado.

Mediante la revisiéon de una muestra de expedientes de pago de los recursos provenientes
de la Ley 8114, determinamos casos en los que se compran materiales tales como tuberia,
varillas, alambre, y cemento, para los que no se hace referencia o indicacion del proyecto u
obra al que se destinan estos materiales. En la solicitud se establecen destinos muy generales
como “Construccidon de obras de la UTGVM” o “Compra de tuberia de concreto para la
UTGVM”.

Esta mala practica de control interno aumenta riesgos de deterioro, uso indebido, pérdida y
limita las probabilidades de evaluaciones y seguimiento posterior y analizar la efectividad
del proyecto u obra.

En el cuadro siguiente mostramos detalle de lo descrito.

*Transf/ Fecha Monto ¢ Concepto Observaciones
Cheque

3044 16/12/14 6.324.375.00 1085 sacos de cemento, 50 | No indica especificamente los proyectos a

mortero repemex grueso, | que se destinan de los materiales, persona
10 varilla No. 3, 10 variila | que recibe ex Alcaldesa Municipal.
No. 4, 10 varilla No. 5, 10
kilos de alambre negro.
Para construccién de
obras UTGVM.

3087 29/12/14 9.992.440.00 32 tubos de concreto 18”, | No indica especificamente los proyectos a
42 tubos concreto 24”, 42 | que se destinan los materiales, en la orden
tubos concreto 30”, 29 | de compra no tiene firma de persona que
tubos concreto 26”. | recibe.

Compra de tuberia de
concreto para la UTGVM.

3594 23/06/15 2.290.000.00 400 sacos de cemento, | Persona que recibe ex Alcaldesa
compra de cemento para | Municipal. No hay una solicitud formal con
la UTGVM. indicacion clara del proyecto que satisface.

Total: ¢18.606.815.00
*Fuente: Expedientes de pago de Tesoreria Municipal.

La situacion descrita es contraria a lo que establece el articulo 4 y 13 del “El Reglamento
sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversién Publica en la Red Vial
Cantonal” que los recursos provenientes de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
los destinara exclusivamente a la conservacién, mantenimiento rutinario, mantenimiento
periodico, mejoramiento y rehabilitacion; una vez cumplidos los objetivos, en el segundo
caso, los sobrantes se usaran para construir obras viales nuevas de la red vial cantonal, que
se entendera como los caminos vecinales, los no clasificados y las calles urbanas, segtin las
bases de datos de la Direccion de Planificacién del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).
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Dentro de las eventuales actividades operativas a financiar se incluyen: adquisicion, mejora
y reparacion de edificaciones, equipo y maquinaria, equipo y materiales de oficina,
consultorias, salarios, gastos de viaje y transporte, siempre que se ajusten a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad y que correspondera a la administracién garantizar que
los recursos sefialados en el parrafo anterior y en el articulo 4 del reglamento, se destinen
exclusivamente para los fines descritos en éstos. La aplicacion o el uso diferente de los
recursos, generara las responsabilidades civiles, administrativas y penales que
correspondan.

2.3 El manejo de archivos fisicos y electronicos es deficiente en la UTGVM:

Observamos que en la UTGVM no se realizan adecuadamente las tareas relativas a los archivos
fisicos y electrénicos a pesar de que por la naturaleza de las funciones que desarrolla esta
Unidad la informacién que contienen estos archivos se considera estratégica para la
institucion. Parala realizacion de este estudio se requirié informacion técnica y administrativa
que contienen los archivos fisicos y electrénicos de esa unidad; sin embargo, nos indicaron
que la documentacion fisica fue “enviada” a la bodega, sin una aparente orden escrita de la
jerarquia y sin que haya un levantamiento formal del inventario de la informacién que fue
remitida que permita facil localizacién en caso de requerirse.

Por otra parte, las condiciones fisicas ambientales, de espacio, luminosidad y otros factores no
es adecuada para proteger documentacion estratégica contra pérdida y deterioro.

La mala practica descrita es contraria a los que establece el articulo 16 de la Ley General de
Control Interno y las Normas de Control Interno para el Sector Publico, que indican que se
debe contar con sistemas de informacion que permitan a la administracion activa tener
una gestion documental institucional de controlar, almacenar y, posteriormente,
recuperar de modo adecuado la informacién producida o recibida en la organizacion.

Asimismo, la norma No. 5.4 denominada “Gestion documental” de las “Normas de Control
Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)”, indica que el jerarca y los titulares
subordinados, segiin sus competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de
informacién propicien una debida gestiéon documental institucional, mediante la que se ejerza
control, se almacene y se recupere la informacidn en la organizacion, de manera oportuna y
eficiente, y de conformidad con las necesidades institucionales.

3. CONCLUSION:

El estudio efectuado sobre la gestidon de la UTGVM permite concluir que no se han logrado los
objetivos, que implica acumular recursos que se traducen en deudas hacia las comunidades por
laineficiencia en el uso los recursos provenientes de la Ley No. 8114. Ello evidencia la necesidad
de fortalecer los procesos internos y las unidades responsables de llevar a cabo la planificacion,
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ejecucion y control de los recursos, de tal manera que mejore la gestion, dadas las exigencias y
necesidades de la comunidad por mantener y mejorar la red vial del Canton de Siquirres.

Es necesario hacer énfasis en que la falta de planificacion es una causa notoria de las
deficiencias en la ejecucion de los recursos de la Ley 8114, ya que la planificacion es una etapa
clave y estratégica para emprender determinados fines, permitiendo tener una vision clara de
los objetivos y metas a seguir.

Los nuevos retos a los que se esta enfrentando el municipio evidencian la necesidad de que éste
cuente con todas las herramientas para responder con eficiencia y eficacia a las demandas
internas y externas del entorno, y poder asumir la transferencia de mayores recursos para tales
fines, con mayor responsabilidad y transparencia.

El Gobierno Local debe asumir el desafio de dotar a la institucion de un sistema de gestién vial
eficaz, que garantice una ejecucidn eficiente de los recursos destinados a la red vial cantonal,
de forma tal que las actividades asociadas, se lleven a cabo en un marco de respeto estricto a
las disposiciones legales y técnicas y se establezca un uso eficiente de esos recursos en obras
duraderas y de calidad, para cumplir el valor publico de mejor calidad de vida para sus
ciudadanos.

El jerarca y los titulares subordinados deben establecer, segin sus competencias, actividades
de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestién institucional, por lo que es
necesario establecer, implementar y mantener politicas y directrices definidas para los
mantenimientos rutinarios y periédicos de la red vial cantonal, que permitan reforzar la gestion
vial cantonal y que sirvan como herramienta para la toma de decisiones.

Las normas de control interno para el Sector Publico(N-2-2009-CO-DFOE) emitidas por la
Contraloria General de la Republica y por tanto de acatamiento obligatorio, establecen que en
la gestion de proyectos el jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de control necesarias para
garantizar razonablemente la correcta planificacién y gestion de los proyectos que la
institucion emprenda, incluyendo los proyectos de obra publica relativos a construcciones
nuevas o al mejoramiento, adicion, rehabilitacion o reconstruccion de las ya existentes.

RECOMENDACIONES:

En razon de lo expuesto y de conformidad con las competencias de esta auditoria, se giran las
recomendaciones al Concejo Municipal, Alcalde Municipal y al Director de la UTGVM.

En este sentido se advierte que en caso de que se incumpla con las recomendaciones en forma
injustificada, dentro del plazo conferido para ello, podra considerarse que se incurrio en falta
administrativa de incumplimiento de deberes, y aplicar las sanciones previstas en el articulo 39
de la Ley General de Control Interno, con garantia del debido proceso.
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4.1

a)

b)

d)

Al Concejo Municipal

Velar para que todos los acuerdos que tome ese Organo Colegiado sean cumplidos de
manera oportuna, completa y efectiva, para evitar situaciones como las expuestas en
relacidn con las politicas y directrices que aprob6 para formular el Plan Anual y el Plan
Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Vial. Esta recomendacién es una actividad
continua. (Ver punto 2.1.1 de este informe).

Revisar con la asesoria técnica y legal necesaria el contenido de las politicas y
directrices aprobadas en la sesidon extraordinaria 174 de setiembre de 2015, con el fin
de determinar si éstas son suficientes, completas y apropiadas conforme los nuevos
marcos de referencia. Esta recomendacion debe ser cumplida en un periodo de 3 (tres)
meses después de aprobado el contenido de este informe. (Ver punto 2.1.1 de este
informe)

Velar para que el Alcalde Municipal disponga las acciones necesarias que garanticen

un oportuno cumplimiento a las disposiciones del punto 4.2 de este informe.

Aprobar el contenido de este informe y remitir a esta Auditoria Interna copia del
acuerdo tomado en el plazo conferido por la Ley General de Control Interno.

4.2 Al Alcalde Municipal

a_

Coordinar con los 6rganos competentes para que procedan de inmediato a elaborar el
Plan Anual y el Plan Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Vial, que se ajuste al
marco de politicas y directrices que emita el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal,
el MOPT y los planes reguladores. Esta recomendacion debe ser cumplida en un periodo
de 5 (cinco) meses después de aprobado este informe por el 6rgano competente. (Ver
el punto 2.1.1)

Tomar las medidas y girar las instrucciones necesarias para que opere de manera
eficiente y completo y se mantenga actualizado el Sistema de Gestion Vial Integrado
(SIGVI) para la administracién de la infraestructura vial cantonal. Esta recomendacion
debe ser cumplida en un periodo de 3 (tres) meses después de aprobado este informe
por el 6rgano competente. (Ver punto 2.1.3 de este informe)

Girar las instrucciones necesarias para que la UTGVM disefie, establezca y mantenga
directrices y politicas para el mantenimiento rutinario y periédico de las obras viales
existentes, esto con el propdsito de conservar en 6ptimo estado los caminos en el
tiempo y reducir el riesgo de deterioro anticipado por desatencion. Esta recomendacion
debe ser cumplida en un periodo de 1 (un) meses después de aprobado este informe
por el 6rgano competente. (Ver punto No. 2.2.1 de este informe)
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Girar las instrucciones para proporcionarle al Departamento de Proveeduria copia del
Inventario de la Red Vial Cantonal actualizado, que le permita identificar y cotejar en
los carteles, contratos y demas documentos de las contrataciones, la veracidad de los
cédigos y tener certeza de los caminos que se intervienen, entre otros. Esta
recomendacion debe ser cumplida en un periodo de 1 (un) meses después de aprobado
este informe por el 6rgano competente.

Velar para que las recomendaciones giradas en el punto 4.3 de este informe, dirigidas
al Director de la UTGVM sean cumplidas en los plazos conferidos para ello.

Comunicar a esta Auditoria Interna, en los préoximos diez dias habiles, contados a partir
de la fecha de recibo de este informe, las medidas adoptadas para el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en este documento.

4.3 Al Director de la UTGVM

a.

Proceder de inmediato a elaborar el Plan Anual y el Plan Quinquenal de Conservaciéon y
Desarrollo Vial, que se ajuste al marco de politicas y directrices que emita el Concejo
Municipal, la Junta Vial Cantonal, el MOPT y los planes reguladores y someterlos a las
autorizaciones que conlleva esta tarea, tomando en consideracidn para esto los cambios
en la normativa técnica y legal aplicable. Esta recomendacién debe ser cumplida en un
periodo de 5 (cinco) meses después de aprobado este informe por el drgano
competente. (Ver el punto 2.1.1)

Establecer los mecanismos suficientes y necesarios para aprovechar de manera
eficiente la inversion que la institucién realiza o recibe en instrumentos y herramientas
informaticas, técnicas y analiticas que coadyuven a mejorar sustancialmente la calidad
de lainformacién, la planificacidn, el control y el seguimiento de la gestién vial cantonal.
Esta recomendacion se refiere a instrumentos como SIGVI, Inventario de la Red Vial,
analisis FODA y otros similares que puedan adquirirse. Por ejemplo, en el caso del SIGVI
debe considerar los seis modulos y alimentarlo con informacién veraz y oportuna. Para
el caso del Inventario de la Red Vial Cantonal debe incorporarlo en los planes anuales
operativos acorde a las politicas emitidas. Para cumplir esta recomendaciéon se
establece un plazo de un mes a partir de aprobado el informe y por su naturaleza se
convierta en una tarea permanente. (Ver el punto 2.2.3 de este informe)

Disefiar, establecer y mantener directrices y politicas para el mantenimiento rutinario
y periddico de las obras viales existentes, esto con el propédsito de conservar en 6ptimo
estado los caminos en el tiempo y reducir el riesgo de deterioro anticipado por
desatencion. Esta recomendacién debe ser cumplida en un periodo de 1 (un) meses
después de aprobado este informe por el 6rgano competente. (Ver punto No. 2.2.1 de
este informe)
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CC.

Elaborar los informes de evaluacién de la Gestion Vial Municipal, y presentarlos
mensualmente y por escrito a la Junta Vial Cantonal, segin lo que estable el
“Reglamento Sobre el Manejo, Normalizaciéon y Responsabilidad para la Inversion
Publica en la Red Vial Cantonal. Esta recomendacidn es una actividad continta.

Realizar las acciones pertinentes para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y responsabilidades que establece el “Reglamento Sobre el
Manejo, Normalizaciéon y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial
Cantonal, Decreto N® 34624-MOPT, y sus reformas”. Esta recomendacién es una
actividad continua.

Tomar las medidas necesarias para resguardar y proteger la informaciéon de sus
archivos fisicos, sin riesgo de deterioro, dafios o pérdida, segtin la normativa establecida
para ello. Esta recomendacion es una actividad continua. (Ver el punto 2.3)

Comunicar a esta Auditoria Interna, en los proximos diez dias hébiles, contados a partir
de la fecha de recibo de este informe, el plan adoptado para el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en este documento.

Lic. Edgar Carvajal Gonzalez
Auditor Interno

Expediente de estudio.
Consecutivo.
Archivo.
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